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]l disadattamento
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Io ringrazio 'amico Chiodi, anche se invitan-
don'.n a partecipare a questo Convegno mi ha mes-
so in una posizione difficile in questo momento,
in qqanto sono anni che si sta parlando di pro-
blemi molte grossi relativi alla scuola, e non snlo
alla St_:uola ma all’intera societd; perd partecipo
yol{antlgri e spero di poter dare qualche linea
indicativa, che vorrei fosse discussa da questa
a_ssemhlea, per portare un contributo significa-
tivo e valido al problema degli handicappati.

Innanzitutto vorrei ricordare a tutti come in
tutto quello che si fa, che si dice, che si propone
da parte della societa, da parte della scuola, da
parte dell’équipe, spesso si dimentichi il primo
diritto, quello dei bambini.

1) | bambini hanno solo dei diritti e non han-
no dei doveri - Si lavora qulla loro testa molte
volte avendo presenti solo le nostre esigenze, ipo-
crisie, dubbi, incompetenze: chi paga pitu diret-
tamente sono loro.

I bambini hannc un loro modo di vedere il
mondo € spesso noi ce ne dimentichiamo per il
prevalere dei nostri problemi sociali, mentre essi
hanno il diritto di essere sentiti per primi.

1 bambini partono, nei primi anni di vita, con
tutto 1'entusiasmo che li circonda; non cOnOscono
il male e le bugie: il male e le bugie gliele nse-
gnamo nei con degli esempi Spesso yoluti, che
noi cerchiamo di camuffare, di inquadrare con
degli schem’ che vanno bene @ noi, ma che non
vanno bene a loro, :

Bisognerebbe che ognuno pensassge profonda-
mente e cessasse di tirar fuori gquelle valenze
inconsce che Spesso portano a comportarsi in
maniera ambigua, e quindi a8 non essere educa-
tori in pessun sensc nei riguardi di questi bam-
bini che imparano, prima o poi, ad imbrogliare.

Questo lo dico perché i bambini sono stati
gpesso il terreno di battaglie, per delle battaglie

a livollo politico, a livello sociale, di strutture
economiche® si shalloftano da una parte e dal-
J'altra dicendo che va bene per loro e sottova-
lutando le loro richieste.

Uno dei primi punti per tenere alto questo con-
cetto e lavorarci sopra é di ricordarci di quando
eravamo bambini noi: spesso facciamo pagare
ai bambini le nostre frustrazioni.

Si pud riassumere questo primo punto in un
concetto; si pretende che siano i bambini ad
ayvicinarsi a noi, mentre dobbiamo essere noi ad
avvicinarci & loro, e non spaventarli, ad ayviei-
narli con umilta, con umanita, bonta a non met-
terli nelle condizioni di sfuggire, e di incomin-
ciare ad imbrogliarci.

11 bambino non nasce disadattato o delinquente;
lo diventa a caus2 del mondo che ha intorno,
quindi occorre ricordarsi, per una verifica in-
terna nostra, che i bimbi hanno solo dei diritti;
i doveri poiranno averli solo quando saranno un

po’ pit grardi.

2) Diritti e doveri degli insegnanti - Parlo
prima dei diritti, in quanto gli insegnanti sono
una categoria sulla quale cade un grosso peso
di ordine psicologico, di impegno morale, di pre-
parazione anche di responsabilita: agli insegnanti
si delega, ingiustificatamerte e totalmente, 1'edu-
cazione dei bambini.

Educare non significa solo mandare i bambini
a scuola e pretendere che la scuola li educhi;
significa una collaborazione fra la societa e la
scuola.

Per l'insegnante una delega cosi pesante Su-
scita come riflesso molto 3pesso un rifiuto, si
manifesta come un'avversione anche inconsvia
a livello de bambini. "

Girando per le classi i vede come uninse:
gnante sia messa in panne dal comportamen:o
dei famosi bambini caratteriali o disadatiati @
ribelli.
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Se ci si affianca a guesta insegnante con un
certo stato d’animo di serenita, con un appoggio
psicologico coerente, 1'insegnante scarica le sue
tensioni in questo colloguio con lo psicologo o
il neuropsichiatra, e non cerca di scaricare la sua
aggressivita. la sua frustrazione sul bambino disa-

dattato.

To penso che aiutando l'insegnante a superare
certi problemi di eccesso di responsahilita forse
insegnante sarebbe pii sereno nell’affrontare
i problemi. _

Spesso oggi, soprattutto a livello di classi spe-
ciali, con bambini particolarmente difficili da
trattare, l'insegnante si trova di fronte a delle

grosse responsabilitd relative per l'incidente che
pud succedere: per il bambino che si fa male,
soprattutto se handicappato, la responsabilita ri-
cade tutto sull’insegnante. i

L'insegnante non ¢ tutelato da una legge giu-
sta, equa e si trova responsabile per quanto pud
succedere: non bastano le assicurazioni perso-
nali, né sono sufficienti, perché non sollevano

U'insegnante dalla responsabilita quando non &

colpevole, - : !

Questa « pericolosita » esiste per i bambini
normalmente vivaci che si scatenano: l'insegnante
ha il diritto di essere sollevato moralmente e psi-
cologicamente, oltre che coperto legalmente. .

Esistono altri diritti per l'insegnante, come
guello di non essere sottoposto a tour de force
esasperanti nella scuola, in modo che sia sempre
in grado di dare il meglio di se stesso, con una

certa serenitd di lavoro. ;

La richiesta del super-lavoro porta, prima o
poi, a creare delle fratture psicologiche per cui
non si ha pilt un valido rendimento.

Ci sono sei prime tappe che devono essere
superate in modo migliore se si vuole risclvere

il problema posto da questo convegno.

3) Fra i doveri degli insegnanti c’é quello
di porsi nella condizione di vita dei bambini.

Anche i genitori, come gli insegnanii, hanno
dei diritti e dei doveri.

I genitori hanno dei diritti: che la scuola
aiuti i loro figli a non essere emarginati; i de-
ereti delegati 1i hanno messi in grado di portare
la propria parola nella scuola, ciog di esercitare
tale diritto.

Essi hanno anche dei doveri:

— preparare i loro figli in un' certo modo:
dovere educativo;

— discutere fra loro: dovere sociale;

— non lasciar fare tutto agli altri (esempio
delle assemblee); solo 1/3 porta avanti le richie-
ete: occorre trascinare anche gli altri,

La maggior parte dei bambini arriva alla
scuola elementare dopo aver frequentato per 2-3
anni la senola materna, ed & nella scuola ma-
terna che si devono formare gueste prime strut-
ture socio-educative, anche se lo stacco & tut-
tora molio ferte,
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Occorre eliminare le differenziazioni politiche,
culturali, pedagogiche e didattiche per le diverse
questioni.

I genitori devono eliminare gli individualismi
ed i volontarismi, per far in modo che i loro figli
siano da loro stessi responsabilizzati e prepaiati.

Bisogna valorizzare i quartieri, i quartieri de-
vono far conoscere meglio le famiglie tra di loro.

Gli insegpanti, a loro volta, hanno il compito
di aiutare 1 genitori ad essere amalgainaii fra
di loro di impedire che si creino delle situazioni
di conflitto o di rifiuto, con I'aiuto esterno del-

I’équipe m.p.p.

 4) Carenza delle strufture - La sciola & ca-
rente sotto tanti punti di vista per mancanza di
elasticitd; ci sono schemi rigidi che riguardano
i programmi, gli spostamenti dei bambini e degli
insegnanti, ja collaborazione fra gli insegnanti.

Fino a pochi anni fa esistevano tre strutture;
le classi speciali, differenziali, normali. :

" Oggi le classi differenziali sono quasi total-
mente scomparse; tutti i bambini trattali in ma-
niera differenziata si sono trovati a convivere
con delle classi normali; le classi normali sono
pletorizzate, strapiene ed i bambini con pioblemi
sono tanti (handicappati medi, lievi e Levissimi,
disadattati per periodi brevi).

In questi casi una elasticita nelle sirutture
scolastiche interne, diversa da scuola a scuola,
da luogo a luogo, sarebbe I'unica soluzione per
cercare di affrontare questi problemi con la mag-
gior serenita, mentre questo non esiste: nessuno
si pud muovere.

: Occorrono maestri che, liberati dalia titolarita
di una classe, possano spostarsi ruotandn nelle
classi con i titolari per aiutare i bambim: in dif-
ficolta, senza staccarli totalmente dalla classe.

Il Ministero P.I. non ha mai concesso dei mae-
stri in soprannumero che potessero aiutare que-
sti bambini sia dal punto di vista della socializ-
zazione che dell'apprendimento.

In molti casi & I’'Ente Locale che si sostituisce
allo Stato sottoponendosi a sforzi economici note-
voli, per venire incontro alle necessita d='la scuola
e noi dobbiamo accettare il contribuio di inse-
gnanti che ¢i viene offerto, senza rivalita pelitiche.

Grosso problema & stato quello provocato dal-
I'emigrazione con formazione di numernsi ¢ ghet-
ti » per alunni che avevano il solo handicap dello
sradicamento ambientale e delle differenwe lin-
guistiche, ma c¢he venivano regolarmente emar-
ginati ed inviati a riempire le classi differenziali:
ecco perché ¢ stato giusto rompere 1| <« ghetti»
delle differenziali, anche se polemicamente. Ma il
problema non esiste soltanto nella scuola esso
investe anche la societad che le ruota interno.

5) Agglornamento qualificate degli insegnan-
ti - Esistono dei corsi preparatori per insegnanti,
che preparano ad insegnare nelle scuole speciali:
sono corsi latti male, nella maggior parie,



Anzitutto non esistono dei tirocini seri: c'e chi
fa svolgere dei tirocini di 40 ore in una sezione
speciale; ci sono degli esami « fantasma », irri-
sori; delle tesi pitt o meno scopiazzate.

Occorre impostare il problema in maniera pil
seria perché esistono dei professionisti veramente
qualificati che possono insegnare: ottimi psico-
logi, ottimi pedagogisti (i neuropsichiatri nella
scuola hanno una funzione molto ristretta e limi-
tata a casi velati e non devono esser2 i vorta-
voce dell'équipe); la neuropsichiatria infantiie de.
ve essere rivolta a casi della mente veramente
gravi e bisognosi di aiuto). ¢

Anche i maestri sono o possono essere dei
pedagogisti, purché si qualifichino, facciano corsi
di aggiornamento veri, a piccoli gruppi, per 10-15
giorni ’anno. organizzati dallo Stato, al di )a,
quindi, di ogni volontarismo gratuito.

6) Valore della pedagogia - La pedagogia
insegna veramente come trattare I’alunno; punto
di partenza & imparare a far in ~moco che i
bambini vengano a noi senza avere paura.

E’ un valore teorico di preparazions, ma an-
che pratico, in quanto deve essere.un continvo
aggiornamento e abbinato strettamente alla psi-
cologia, avendo presente che la psicologia 2 oggi

una delle branche pit difficili in quanato ogoi
mese sorgono delle nuove teorie.

Leggere tutto quello che si dice sulla psico-
logia significa avere una grossa confusione men-
tale, pero esistono dei trattati su aleuni valori

" che sono stati sperimentati negli ultimi 30-40 anni,
che cominciaro a far testo.

Tutto cid che dicono oggi la sperimentazione
e le pubblicazioni che escono va lasciato sedi-
mentare, perché solo il tempo sara giudice se
guello che si dice & una cosa seria e sensata,
oppure solo delle funambolesche teorie.

Esistono delle strutture di base della psico-
logia infantile che sono valide: Spitz, Winnicot,
Freud hannn detio delle cose serie e la peda-
gogia deve layorare insieme con una psicologia
geria e non sperimentalistica.

In Ttalia, da guattro anni a questa parte, sono
stati istituiti due corsi di preparazione di psico-
logia, uno @ Roma ed uno 2 Padova, € si do-
vranno fare i salli mortali per difendersi dal-
I'aggressione dei 5.000 psicologi che usciranno 0
ne stanno uscendo, infarciti di nozioni inutili,
sterili, ma pronti a scombussolare ancora una
volta quelle poche cose che saremo viusciti a
mettere a posto.

Quindi: abbinamento della pedagagia e della
psicologia, per oui il valore dell'équipe che ruota
nell'interno della scuola deve essere pill spostato

a livello sociale, psicologico € pedgagogico che a
livello strettamente neuropsichiatrico,

Veniamo agli ultimi due punti, avendo presen-
te che se i primi sel punti venissero affrontati
adeguatamentie, i1 7° e 1’8" non avrebbero quel-

I'impellenza, quell'urgenza che hanmo in questo
momento. Questi due punti riguardano l'inseri-
mento degli handicappati e le classi speciali, se
n}ante'nimentu o rifacimento di nuove classi spe-
ciali, oppure no.

1l primo problema, quello del bambino handi-
cappato, attira 1'attenzione di tutti, distorcendolo
e convogliando su di esso i motivi pili ango-
scianti: di conseguenza si sono sottovalutati pro-
blemi altrettanto gravi perché, per fortuna, i
bambini handicappati, soprattutto quelli gravi,
sono in numero abbastanza limitato e non giu-
stificano quell’ esagerazione del problema sulla
quale si & polemizzato.

Gli handicappati esistono e sono quei bambini
che fino a gualche anno fa erano ospitati anche
nelle classi differenziali ,e che oggi sono ospitati
in quelle classi speciali che ancora rimangono.

La riforma delle strutture scolastiche dovreb-
be essere fatta in modo che la scuola possa ac-
cogliere questi bambini con il massimo della
serenita; perd ci vorrebbero delle strutture mo-
dificate radicalmente, cioé classi poco nUmerose,
sdoppiamento di classi, molti insegnanti (nelle
scuole a tempo pieno il problema degli handi-
cappati & avvertito molto meno proprio per la
struttura stessa della scuola, che consente di
fare gioco, canto, musica, tempo libero).

Fsiste il problema dell'inserimento degli han-
dicappati nelle classi normali; si richiama, qui,
il diritto degli insegnanti di non essere sovrac-
caricati di super - lavoro e di super - responsabi-
lita, poiché questi bambini creano delle difficolta.
Occorre discuterne prima per portare delle pro-
poste concrete: l'inserimento deve essere tute-
lato da personale ruotante intorno ai bambini e
da immissioni graduali, lente, con tempi brevi.

Anche la scuola normale & handicappata, quin-
di il problema dell'inserimento acquisisce quella
tensione che gia esiste a livello di insegnante,
di genitori, di strutture scolastiche.

Ultimo argomento: si o no alle classi speciali.

E' difficile assumersi la responsabilita di una
risposta definitiva; proprio perché devono essere
rigolti i tre punti visti prima.

In linea di massima, abbiamo portato avanti
tutti una campagna che ha rotto certe strutture
antiquate e sfondato su fronti che sembravano
imprendibili, per cui fare un passo indietro, ri-
strutturare delle classi speciali senza aver chia-
ro in testa cosa dovrebbe significare una classe
gpeciale, & estremamente pericoloso. _

In questo momento, il mio parere, per mia
esperienza, & quello di dire ¢no» alla 1'1:;L5'uttu-
razione di nuove classi speciali tradizionali.

Sarebbe molto comodo e molto facile dare un
certo respiro alle classi speciali. E' chiaro che
i pambini molto gravi, che devono essere trat-
tati in maniera speciale, esistono, Si tratta di
vedere come tratearli, possibilmente senza am-
pliare queste classl.

SCUOLE SPECIALI . MAESTRI D'ITALIA / PAG. 5




Il Relazione

D.D. Franco CHIOD

I
Segretario Nazionale del SINASCEL

‘jstanze SOCIO= educative

ed ipotesi

di soluzioni normative

poste dal d

isadattamento

scolastico infantile,,

L'argomento & stato svolto in parte dal Dr.
Pozzi per cui potrd sorvolare su quanto & gia
stato detto.

Ritengo anche che sia necessario riconferma-
re alcuni dei capisaldi della relazione Pozzi per
avere alcuni parametri iniziali sui quali artico-
lare un discorso che abbia un minimo di coe-
renza e di logica interna.

Finora le esperienze c¢i hanno dimostrato che
nessun ambiente di vita familiare o scolastico &
stato capace di aiutare il bambino e superare
le proprie difficolta.

£’ verissimo guanto detto dal Dr. Pozzi, che
ciascuno elabora i propri codici di comportamen-
to e li impone alla generazione giovane secondo
la propria logica, che € una logica adulta, con-
tribuendo cosi a peggiorare la situazione del fan-
cinllo: la soluzione radicale consisterebbe nel mo-
dificare queste strutture sociali avendo come
parametro fisso il punto di vista del bambino ed
il suo modo di porsi di fronte all’ambiente, alla
realta eslterna.

Abbiamo una lunga serie di condizionamenti
che, purtroppo, agevolano l'instaurarsi di ano-
malie del carattere e del comportamento degli
alunni; le situazioni sociali, alle quali si & gia
accennato e che delerminano necessariamente di-
storsioni; le situazioni culturali in eui si & im-
mersi, in cui si e isolati: i vari codici che ven-
gono utilizzati all'interno delle famiglie e dei pic-
coli gruppi: codici ristretti, che non consentonho
aleun arricchimento di espressione, di comunica-

zione compiuta;

le situazioni familiari particolari, per quel-

Vinsieme dei rapporti interni che influiscono ne-
gativamente sullo sviluppo del fanciulloj

Vinsufficienza delle risorse economiche la lot-

ta per il pane, che non consente un minimo di
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serenita, di sicurezza e che porta a scaricare tut-
te le tensioni nel fanciullo, sul piti debole e 1m-
preparato; i fenomeni di sradicamento sociale, di-
venuti particolarmente gravi e acuti in questi
ultimi tempi: bambini portati in ambienti forse
pitt ricchi e pit stimolanti, ma con tutto il peso
delle liminazioni sofferte, con tutte le inadegua-
tezza dei loro sistemi di interpretazione della
realts, che non consente di capire e di essere
capiti;

la stessa superficie abitabile cen la conti-
nua promiscuita, con I'impossibilita di avere un
angolo proprio un momento proprio, una-pausa
sirettamente personale.

Tutte queste ristrettezze, queste poverta, cosa
determinano sul bambino, quali conseguenze por-
tano se non particolari tipi di reazione alle pro-
vocazioni che noi proponiamo loro?

E nel momento in cui li accogliamo nella scuo-
la, offriamo loro tutta la rigiditd della struttura
scolastica italiana: una struttura che sembra
fatta apposta per non capire queste situazioni,
o%tre a non capire anche gran parte delle situa-
zioni di normalita dal fanciullo.

Incominciamo con l'ingquadrarlo in una classe,
che ha come unico riferimento l'etd cronclogica
del .fanciullo: ad una determinata eta devono
cm_*nspundere un determinato sviluppo fisico-psi-
chico ed un determinato programma di classe,
come se tutti i bambini avessero lo stesso ritmo
di sviluppo e di accrescimento e tutti fossero
in Igrado. necessariamente, di superare le stesse
difficoltd nello stess6 momento e nello stesso
modo.

Or?rian:n un contenuto che ripropene all’alunno
la ricostruzione del sapere attraverso la logica
fiell'adqltoz gran parte del programma & svolto
in funzione di astrazioni successive, come l'iti-



s

Abbiamo un sistema di
dato sul rendimento scolastico, vale a dire su di
un rapporto abbastanza stretto fra contenuto
delle nozioni da acquisire e tempo impiegato per
lfacqumzmm, cioé per impadronirsene ¢ per po-
terle utilizzare. t il T :

Tale valutazione ancora non tiene conto del
modo in cut noi abbiamo stimolato e offerto le
varie conoscenze, delle difficolta che I’alunno
ha dovuto superare € del processo complessivo

che ha dovuto operare per attingere alla com-
prensione ed alla sistemazione delle nuove cono-
. scenze.

" La valutazione degli alunni che presentano par:
ticolari difficolta di_comprensione porta, di con-
seguenza, ad un ritardo stolastico che coincide
necessariamente con I'anno scolastico, stante 1a
impossibilita di «ripeterne» una sud frazione.
Tutto viene riproposto nello stesso, nelle stesse
cendizioni presqpnunendo che l'alunno possa es-
gere facilitato nella comprensione dal suo mag-
giore sviluppo € dalla ripetizione del programma.

Qappiamo anche quali sono, & volte, le situazio-
ni degli alunni in ritardo: gia provati da difficol-
{3 di relazione nel precedente gruppo, essi ven-
gono inseriti in un nuovo gruppo artificiale che
subito 1i valuta e 1j categorizza secondo un anti-
co parametro: i ripetenti.

"E' una forma di segregazione, di isolamento
che, forse, verra superata nel corso dell'anno,
ma & un dato di partenza che ripropone agli in-

: 1e condizioni di difesa, di diffidenza nei
confronti dei nuovi compagni e dello stesso mae-
tro.
: jamo ancora il ruolo dell'insegnante all'in-
terno della classe. Gia abbiamo visto la chiusura
dell’aula, del programma, della valutazione; ora
si aggiunge 1'insegnante, obbligato dalla consue-
tudine e dalla preparazione ricevuta a svolgere
la classica ¢ lezione collettiva » (stiamo parlando
di tutta la scuola). Indubbiamente, il fondamen-
to di tutta la scuola aliana @ sempre stata la
« lezione », cioé und serie di messaggi trasmessi
dall’insegnante alia classe, rivolti al classico
« alunno medio », con und percentuale anche suf-
ficientemente alia di comprensione da parte de-
gli alunni.

Il problema dell’insegnamento ha bisogno di
essere ulteriormente approfondito: anche gquando
si parla di « insegnamento individualizzato », che
cosa vogliamo intendere € significare’

C'é un grosso equivoco da sciogliere. sui lbri
gl parla spesso di un insegnamento ehe sl rivolge
ad ogni alunno e consente a ciaseuno di capire
al masgimo delle proprie poseibilita, un tipo di
conversazione e di attivita che dovrebhe rag-
giungere tutti gli alunni gtimolando ciascunt al
massimo grado. Ma come viene organizzato que-

. ! : FAL )
valutazione ancora fon-

dall'esterno, oppure viene inteso come « disponibi-
lita offerta all’alunno di utilizzare tutt; gli strm-
menti di approccio alla realta secondo le perso-
nali esigenze di sviluppo ed in un quadro ope-
rativo di gruppo? Nel secondo caso la prospetti-
va & capovolta; all'insegnamento individualizzato
viene sostituito |'apprendimento individualizza-
to. Ma questo & |'itinerario da proporre in una
scuola he voglia rispettare veramente i diritti di
tutti i fanciull.

Questi rapidi richiami c¢i portano alla formula-
gione di alcune prime ipotesi provvisorie, ma
sufficienti a mettere & fuoco le inadeguatezze di
tutte le strutture pubbliche, spciali e scolastiche
che noi abbiamo messo 2 disposizione dell’alunne
perché egli possa avere un'evoluzione e uno svi-
luppo normali.

L'analisi condotta ci porta ad un’altra conclu-
sione: la struttura socio-educativa italiana, nel
momento in cui consente ai migliori di procedere,
comporta anche una strutturazione ed un con-
solidamento, net bambini particﬂlarmente esposti,
di tutta una situazione carenziale che ne limita,
arrestandola o complicandola, la maturazione na-
turale.

Da un lato possiamo assistere al salvataggio
degli alunni normalmente dotati; dall'altro ab-
hiamo necessariamente, come conseguenza, una
diminuzione od un arresto della capacita di svi-
luppo dell’alunno meno dotato, sia come capaci-
ta di appropriarsi della realta culturale che gli
viene offerta, sia come capacita di adeguarsi e
di partecipare alla vita dei gruppi nei quali
stato inserito.

Si era tentato di risolvere il problema preve-
dendo la istituzione di strutture particolari, le
classi differenziali e le scuple speciali; cioé si era
pensato di poter effettuare il recupero degli alun-
ni in difficolta attraverso la utilizzazione di stru-
menti particolari.

Nelle classi differenziali il recuperd doveva co-
stituire le finalita prima dell'istituzions, per cul
e la durata e l'impegno dovevano essere tesi ad
un recupero sollecito degli alunni per un imme-
diato inserimento nella scuola normale. Di con-
geguenza la sua realizzazione avrebbe dovute ri-
dursi al selo primo ciclo della scuola glementare
ed esaurirsi al termine di questo biennia.

La realta ci ha dimostrato che la classe diffe-
renziale ha dovuto estendersi anche a livello di
gecondo eciclo; non solo, ma Spesso si & constatalo
'aggravamento dei sintomi che avevano motivato
I'ingerimento dell'alunno nelle classi differenziali.

Possiamo, quindi, concludere ~he essa ha falli-
to completamente la propria finalita, n guanto
non ha recuperato gli alunni che le erano stati
aftidati e, di pin, ha accresciuto le difficolta ed
ha consolidato i disturbi di comprensione € di
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di appréendimento prefabbricati
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Prima conseguenzsa non poteva ESSEre che la

soppressione delle classi normali per consentire
che il recupero delle loro lievi carenze potesse
avvenire insieme con i bambini « normali ».

Questa esperienza & gia stata largamente rea-
lizzata e penso che il suo successo, insieme alla
yalidita del principio, non possa essere conte-

‘gtato.
~ Resta un problema che si riflette in modo an-
cora piu evidente per la scuola speciale: la scuo-
1a normale & pronta per ricevere questi alunni?
11 Dr. Pozzi diceva che indubbiamente 1 bambi-
pni handicappati creano delle difficolta: se crea-
no delle difficoltd, chi le subisce? B i nuovi com-
pagni € i nuovi insegnanti e la struttura nella
guale sono immessi, Occorrono Conoscenze di-
_ yerse? Spazi diversi? Occorrono diverse organiz-
‘zazionl dell’attivita nelle seuole? Occorrono di-
_ versi approeci metodologici? Quanti e quali sono
gli elementi nuovi che dobbiamo mettere a dispo-
sizione degli insegnanti perché questo inserimen-
to sia versamente proficuo?
Possiamo e dobbiamo incominciare a formula-
‘re un bilancio consuntivo delle esperienze consu-
mate per COnosCcere quali sono stati i risultati
che si sono ottenuti nelle particolari condizioni in
cui si sono verificati dove, ciog, c’erano a dispo-
sizione particolari strutture, quali la scuola a
tempo pieno, un'edilizia adeguata, una ricca at-
4rezzatura di sussidi, la presenza di insegnanti
‘aggiornati e specializzati nella pedagogia diffe-
renziale, e dove non c'era nulla.
- 'Se il confronto delle situazioni ci porta a con
statare che I'immissione degli alunni handicappati
nella scuola normale, in particolari condizioni, ha
‘fayorito il recupero degli alunni e non lo ha fa-
vorito, invece, dove mancavano determinate
strutture, allora dobbiamo arrivare chiaramente
ad una conclusione: che la via da seguire & guel-
1a dell'immissione degli handicappat! nelle scuole
normali, dotandole di quei particolari strumenti
che sono necessari per effettivo e totale recupe-
ro delle carenze riscontrate.

Tl problema diventa ancora pitl complesso se lo
esaminiamo dal punto di vista della scuola spe-
ciale, in quanta, mentre la classe differenziaie
g una «classe» gia ingerita in un 'contesto nor-
male, la scuola speciale invece & una istituzione
staccata, isolata, dove 1 bambini particolarmente
gravi vengono collocati dopo averli allontanati
da qualsiasi tipo di rapporto normale ed immes-
si in un gruppo ariificioso di bambini affetti da
alireftanto gravi anormalita e pretendendo che
tale isolamento poesa contribuire a guanto & pos-
sibile di recupers sociale e seolastico,

Gia si vede che la premessa & in contraddizione
con la finalita che ci si propone; sé da una parte
pud essere acceitato che il recupero scolastico,

dal punto di vista dell’apprendimento, sia estre-
mamente modesto o addirittura nulle, io eredo che
non si possa escludere che un minimo dj evolu-
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sviluppare. L'essere persona forse, qui, non sl
gnifica essere capace di una serie di abilita mec-
caniche 0 logiche, ma significa essere capace di
un minimo di rapporti interpersonali. QOra, inve-
ce, questa aberrante emarginazione a cui ab-
biamo condannato I’handicappato non solo non
contribuisce al suo recupero, ma aggrava ulte-

riormente la situazione nella quale si trova.

Allora anche per la scuola speciale si pone il
problema della soppressione € del trasferimento
degli alunni nella scuola normale. Ma se gia per
la classe differenziale erand necessarie delle
strutture particolari che mettessero la scuola in
grado di accoglierne gli alunni, ancora maggiore
deve essere la riechezza di cure e di dotazioni del-
le scuole destinate a ricevere gli alunni delle

~ speciali. E non parlo tanto di ricchezze tecniche,

quanto di ricchezze di disponibilitd umana: se
non accettiamo come persona chiunque ci vie-
ne presentato, non potremo mai affrontare seria-
mente alcun problema. E se non accettiamo che
questa persona possa avere comungue un Suo
syiluppo, anche il pin modesto, che possa avere
almeno il diritto ad una possibilita di sviluppo, an-

cora ci poniamo in una condizione di assoluta in-

sufficienza di fronte al problema che ci viene pro-

posto.

Se ¢id che noi chiediamo all’handicappato non &
una acquisizione di capacita, ma una maturazio-
ne che si svolge in un contesto globale sufficien-
temente armonico, in un contesto che non si pro-
ponga di escludere o di discriminare, allora an-
che ’handicappato grave ha diritto ad un suo
essere persona.

Occorre perd che noi affrontiamo il problema
sin dalle sue radici: ce lo siamo posti invece a li-
vello di scuola elementare. Troppo ftardi.

Molto carenze si sono gia strutturate a quesia
eta. Abbiamo la scuola materna: perché non in-
cominciamo con 1'utilizzare la scuola materna?

Abbiamo delle istituzioni ancora anteriori alla
scuola materna: perché anche queste istituzioni
non sono messe a dispesizione del bambini in dif-
ficolta?

To non sono un esperto, ma viene affermato da
rnullg voci che pil precoce & l'intervento a favo-
re di questi bambini, maggiore & la possibilita di
recuperarli ad un ingerimento sociale.

E allora valorizziamo il momento preventivo,
quanto mene a livello di scuola materna.

:A questo pl:ﬂposito. ¢ stata emanata anche que-
st'anno la circolare velativa allliscrizione degl
alunni alla scuola maierna speciale; la logica
burocratica ovviamente & quella della scuola ma-
terna speciale che deve anticipare la scuola ele-
mentare speciale la quale a sua volta anticipa
la scuola media speciale e cosi via: di specialita
in apecmlita si arriva alle soglie del cimitero.

Gia che nella scuola materna non ci sono, for-
Lupa.tpment_e. dei programmi rigidi e dei proble-

mi di profitto, ma abbiamo un ambiente umano
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molto pil accogliente, incominciano con la scuola
materna. E dato che la scuola meterna g stata
istituita la dove le condizioni sono piu favorevoll,
facciamo in modo che essa venga aperia 1a dove
le condizioni sono piu sfavorevoli, € quindi sia pitt
ricca 'offerta educativa a quei bambini che han-
no maggior bisogno di stimolazioni gociali e cul-
furali. ;
Occorre poi che, allinterno delle varie strut-
ture, noi possiam” qyanzare nuove proposte di
modelli pit aperti. C'e una circolare che consen-
te gualche timido tentativo di sperimentazione di
classi aperie: gembra che si abbia paura delle
classi aperte. del lavoro per gruppi che vede riu-
niti alunni di classi diverse; ra che il concet-
to di attivita sia alternativo a quello di classe, di
awa. Bisogna che noi Tiuscimo a superare questi
charramenti ed 2 qualificare 'attivita della scuo-
la come un’attivita pmmnzinnale, che non limita,
che mnon chiude alllinterno delle aule e delle
classi.

Occorre che incominciamo anche con 1'abbat-
tere i miti delle materie formative; 0CCOITe che
consideriamo ugualmente validi tutti i linguaggi
e che tutti gl alunni posSsano utilizzare tutti i
linguaggi: aquesto comporta necessariamente la
gholizione della gerarchia fra materie curriculari
ed attivita integrative, ancora e stranamente
dcfinite « materie non di insegnamento ».

Occorre ancora che riusciamo 2 superare il
lavoro isolato € porre il lavoro di gruppo come
momento pil gualificante dell’attivita scolastica.

Abbiamo delle strutture gia sperimentate, qua-

% 1a scuola a tempo pienc: “sembra offvire delle

condizioni privilegiate per il recupero degli han-
dicappati, oltre ch: lo sviluppo normale di tutti
gli alunni, proprio per quella maggiore articolare
di offerte educalb'vc che vengono proposte agh
alunni.

Se guesta & uni delle condizioni pit favorevoli,
allora la scuola a tempdo pieno deve costituire uno
degh obiettivi politici prioritari, anche per le
organizzazioni sindacali.

Occorre apcora — ma io mon sono in grado di
approfondire il tema — vedere guale deve esse-
re la eollaborazione deglhi esperti e quale deve
essere la loro collocazione all'interno della scuola.
Ciascuno ha un proprio rijolo da svolgere: medi-
co, psichiatra, specialista, insegnante. Gla ci e
gtata data gualche prima jndicazione, md 0eCors
re definire esattamente i ruoli per conosCere quas
le dev'essere il rapporto fra attivita scolastica €

a confermare
massimo grado tutte le forze sociali che agisco-
no nella scuola e per 12 scuola € continuiamo &
averne una gestione & inistrativa, non riusgl
remo mai a risolyere i su0} problemi. ’

E' immaginabile che queste realizzazioni ¥k

chiedano del lempo in. quanto- cosiano € presup-
pongono und diversa 5}1’(—‘[‘!;1!';5;{111t'si_' degli stessi in-
segnanti. Abbiamo allora due momenti: una po-
litica a breve termine ed una a medio termiine.

T.a politica dei tempi brevi deve prevedere
la soppressione totale di tutte le classi differen-
ziali. La scomparsa delle classi differenziali com-
porta Ilinserimento del suoi alunni nella scuola
normale con I'utilizzazione deglh insegnanti in at-
tivith di appoggio, di sostegno alle istituzioni che
i ricevono. Occorrera studiare quali sono tali
forme di sostegno, ma gia sono state compiute
delle esperienze € numerosi colleghi qui presen-
{, potranno riferircene utilmente per consentirci
di trasferire in altre zone la positivita delle loro
sperimentazioni.

Una seconda scelta consiste nella soppressione
delle scuole speciali, in quanto strutture separate,
chinse, staccate dalla scuola normale. Se non e
possibile prevedere 'inserimento immediato degh
alunni di scuola speciale nelle geuole normali,
perché non ancora in grado di riceverli, si do-
yra studiare qualcosa di nuovo, ma qualcosa che
fupzioni comungque nella scuola normale e che
yoda per il maggior tempo possibile della giornata
e dell’'anno gli alunni handicappati impegnati con
gli altri alunni; mentre potranno essere program-
mati altri momenti di attivita superata per le
cure particolari che forse sono dovute ad alunni
particolari. ¢

E' problema, quindi, di .,inserimentu in un ¢on-
testo normale; & problema di organizzazione del-
la giornata nei tempi e nei' modi necessari per fa-
cilitare la comunicazione fra i diversi alunni, una
vita in comune e l'acquisiﬂane di quel massimo
di conoscenze e di ‘spcialita di cui clascuno e ca-
pace.

Si tratta ora di dare una struttura pitl organiz-

zata a queste mie proposte; ma dare una strut-
tura anche appena abhozzata significa dire di no
alla proposta di legge che ci e stata presentatﬂ.
o che consiste in un mero adeguamento degli or-
gani collegiali a livello di scuola speciale: Intan-
to viene apertamente riconosciuto che 1 scuole
g¢peciali devono permanere. To personalmente pro-
nongo che la scuola speciale; in guanto tale, non
debba permanere. Penso ancora che, per quanto
ei riferisce al problema dei docenti e della loro
utilizzazione, non si debbano prevedere orari par-
ticolari: ci saranno orari particolari per il fun-
zionamento della scuola, ma guesto non deve
comportare alcun prolungamento dell'orario nor-
male di lavoro del docente,

gulle modalita di reclutamento del personales
invece, dato che si parla di concorsi riservati, o
eorre valutare se il titolo di studio richiesto per
il concorso & un titolo che possa essere accettato,
oppure se convenga accelerare 1 pil possibile 'at-
tuazione dell’art, 7 della legge 417, che prevede
la formazione & livello universitario anche per i
docenti che vogliono gESere impegnati in un nuovo
particolare tpo di attivita.
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1 GRUPPI DI STUDIO

1* Gruppo

Motivazioni
e finalita
dell' inserimento

La Presidenza del Convegno, assegnando i
temi ai gruppi di lavore, dava evidentemente
per acquisito V'integrazione dei bambini cosiddetti
« handicappati » in scuole normali. A livello del
nostra gruppo, invece; il concetto & stato oggetlo
di una lunga discussione, durante la gquale, solo
indirettamente, sono stati delineati i punti ri-
chiesti dal tema e cioé « Finalita e motivazioni
dell’inserimento ».

L' obieltivo comune € stalo individuatio nella
necessita dell’inserimento per le motivazioni che
elenchiamo schematicamente.

1) Rispetto della dignita della persona con
il diritto ad avere un trattamenio non differen-
ziato ed emarginante.

2) Necessita di un recupero sociale in un
contesto affettivo che eviti le frustrazioni.

%) Riappropriazione del proprio territorio da
parte del bambino e del bambino da parte del

territorio.

Da tali premesse consegue la f inalita del mas-
simo recupero possibile per tutti, nel coniesto
della socializzazione cOme ohiettive di base,

Su queste basi acceilale da Lullo il gruppo
si gomo delineate due posizioni che, pur essen-
dosi avvicinate nel cOTH0 del dibattite, hanno
mantenuto puyr sempre una distinzione,

Un gruppo ha gostenuto lao test di un inseri-
mento che non sid indisertminato, che sla gra-
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duale e progressivo, assicurando al bambino
quello che gl necessita in condizioni ottimali,
la deve vive.

Ove queste condizioni non si verifichino deb-
hoho essere mantenute in via transizionale lé
strutture che danno i supporti indispensabili allo
sviluppo dei soggetti in difficolta.

Lo siesso gruppo inoltre ha ritenuto impossi-
sibile linserimento totale, spstenendo che una
percentuale indefinibile e assolutamente minima
di soggetti pii. gravi non puo essere accolta dalla
scuola normale, ma deve trovare strutture alta-
mente specializzate e non depersonalizzanti.

Un secondo gruppo invece ha sostenuto come
ohiettive la necessitd di un inserimento totale
completo e immediato di tutti i bambini in scuoia
normale senza condizionarlo alla creazione di
strutture ottimali ritenute un alibi per mantenere
in realta le cose come stanno.

I gruppo ha esaminato anche lo schema di
decreto delegato relativo alle istituzioni speciali,
demolendolo articolo per articolo, comma per
comma e ricusandolo in blocco percheé ritenuto
la larva pitt in clima nella crisi che aftanaglic
la scuola italiana.

1l motive di fondo del rigetto va individuato
nel rifiuto di una legislazione specifica che eri-
stallizza, codifica ed aggrava lattuale situazione
che vede ancora 'educazione dei cosiddetti < han-
dicappati» completamente distaccala dal conte-
sto educativo generale.

Lo schema di decreto delegato infine non
recepisce minimamente tutta la problematica che
va atiualmente maturande su guesto lema.

Il gruppo infine impegna il Sindacato ad im-
pedire l'emanazione di tale decreto delegato e
a battersi per ottenere nell'ambito della legisia-
zione scolastica generale e con legge ordinaria
che sia soggetto del pia ampio dibattito, di
norme che tengano conto delle sperimentazioni
in atto e da ampliarsi in tutto il territorio nazio-
nale delle riforme nel campo della sicurezza so-
ciale, e dell’approfondimento geientifico in campn
psicopedagogico e medico sociale.




Appello del relatore a nome del primo gruppo di studio

Interpreto la volonta del mio gruppo leggendo
questo appello, che il gruppo stesso all'unani-
mita approva.

E' un appello alla Confederazione, a tutti i
lavoratori alle Amministrazioni locali neo-elette.

Il nostro impegno odierno deve andare oltre
il tentativo di richiamare solo 'attenzione della
opinione pubblica e del Parlamento su quesio
problema, come gida si & fatto in passato, per
investire tutte le componenti, hon solo del mondo
della seuola ma di tutta la societd, nella pro-
spettiva di un completo rinnovamento del com-
plesso dei servizi sociali e sanitari.

In questa prospettiva é molto importante il
ruolo che devono svolgere le nuove Amministra-
zioni Locali, alle quali i sindacati dialetticamente
vogliono portare un contributo nell’elaborazione

dei programmi per interventi organici e prioti-
tari in questo settore dei servizi.

In questo particolare momento di crisi gene-
rale e di crisi soprattutto delle condizioni di vita
¢ di lavoro di restrizione degli investimenti so-
ciali e di pesante compressione dei bisogni pri-
mari dei lavoratori e delle loro famiglie, deve
essere considerato investimento sociale di pri-
maria importanza la creazione dei servizi ferri-
toriali comuni @ tutti gli handicappati e alla
popolazione,  gestiti direttamente dai Comuni e
dai Consorzi di Comuni, che si pongano I'abiet-
tivo di abolire ogni forma di esclusione dei
minori, degli handicappati, degli anzigni e di
svolgere quei servizi. a livello di territorio, 'in
grado di mantenere ogni individuo nel proprio
contesto sociale e di risnondere ai suoi bisogni
specifiri

SCUOLE SPECIALI M | MAESTRI DYITALIA / PAG. 11



i

2° Gruppo

Modalita
dell inserimento

Il tema é stato affrontato avendo della scuola
una visione non settoriale ma pii globale e cer-
cando di coinvolgere tutta la scuola imaterna
e dell’obbligo.

Per le nostre conoscenze ed esperienze perd
si & puntualizzato in modo particolare quanto
riguarda la scuola materna ed elementare.

Il gruppo avendo come elemento di riferi-
mento le esperienze vive dei partecipanti e riflet-
tendo il pit obiettivamente possibile su di esse,
nel porsi il problema del come Uinserimento, ha
spolto la sua ricerca e la sua riflessione avendo
-ecome quadro di riferimento tre punti fondamen-
tali: gli alunni, gli operatori, le strutture.

Il gruppo seguendo la linea delle due rela-
zioni ha cercato di non isolare il probleha «han-
dicappati» ma di situarlo in quello pit ampio
della scuola e del suo rinnovamento, ed ha en-

cleato i seguenti principi generali.

1) Una scuola che non valorizza tutte le ca-
pacitd degli alunni. che privilegia ghi apprendi-
menti tradizionali si chiude, ma si chiude per
tutti e mon solo per gli handicappati.

Non € parso un paradosso affermare che una
scuola incapace di accogliere gl handicappati é
semplicemente incapace di qualificarsi come
siruttura educante aperta @ tutti secondo il det-
igto della Costituzione.

Tale scuola emargina anche i normodaotati
guando questi non si configurano e mnon 'si.rea-
_lizzano come scolari secondo certi sterotipi.

Le scuole delle non opemtivitd ma del no-
Zignismo e del verbalisma,. della rigidita e non
della flessibilitd delle strutture; la scuola della
burocrazia € momn della comunitd educqﬂte non
solo non pud accogliere in mad‘o educatwame.nte
palido gli handicappati ma é inadeguata e nw
tile anche per i normodotati.

' quindi bisogno — 0 monte — nel me-
diﬂziﬂefigdgué?dun caibiamento in generale della
scuola che da strumento di.slpensamr:e di naz'iane
deve diventare elemento di _farmamqne e lele-
mento qualificante € determzr;a?ite di }a!e cam:
bigmento il gruppo lo ha individuato in un U
tamento di mentalite di {utti gl operatort d_eua
educazione e nella scoperta € nella realizzazione
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di un nuovo ruolo del docente che non & solo
e prevalentemente tecnico ma soprattutto politico.

3) Il gruppo ha inolire evidenziato che es-
sendo la scuola un momento della vita del bam-
bino e dell’operatore scolastico e riflettendosi e
ribattendosi in esse, i problemi, le tensioni, le
ansie, le aspettative dell'intera comunita, la so-
luzione dei suci problemi non va ricercata esclu-
sivamente in sé stessa ma é in stretio rapporto
con la soluzione dei problemi sociale, politici,
dell’intera societd.

La scuola non cambia e mon pud cambiare
ge pensa e opera in funzione dello « scolaro »
ma solo se sposta la sua attenzione e la sua
preoccupazione sul « bambino ».

Il gruppo é poi passato ad approfondire il
tema del come? Cercando di vederlo in rapporto:

a) ai bambini,
b) agli operatori,
¢) alle strutture.

E’' evidente che tale suddivisione ha una giu-
stificazione solo di tipo metodologico in quanto
permetta meglio di chiarire e di precisare.

A) Riguardo ai bhambini.

Poiché il concetto di handicappato € stato
gonfiato ed esteso in modo esagerato e tale da
comprendere e unificare le realté pin diverse,
& sembrato utile, anche se umanamente pud spia-
cere ed educativamente & da respingere, tentare

una chiarificazione del concetto di handicappato

grave. Chiarificazione mon a lipello teorico ma

operativo.

1l gruppo ha considerato quindi handicappato
grave — ai fini di una possibile integrazione e
quindi non di una classificazione o etichettatura,
ma di un recupero — l'incapacitd totale attuale
di comunicazione, di rapporti e le inesistenze di
un proprio senso di identita. Ai fini operativi cioé
il gruppo ritiene handicappati gravi, i bambini
che, a causa della pericolosita per sé e per gli
altri o limitata autonomia, non consentono un in-
tervento educativo sull’intera classe.

Tutti gli altri handicappati di natura fisica
e sociale sono stati quindi considerati dal gruppo
non gravi e non si @ ritenuto utile, neppure ai
fini operativi, fare classificazioni ed elencazioni
di gmdualitﬁ.

4) Riguardo agli operatori il gruppo ha rite-
nuto utile non tanto fare delle diagnosi per rile-
pare le carenze e limiti ma mettere @ fuoco le
richieste indispensabili per un rinnovamento vero
della scuola e quindi per renderla idonea ad ac-
cogliere «il diverso ». Esse Sono:



di tutti gii in egnanti &

__ necessita di teenici specifict preparati,
disponibili ad operare non solo sui' ?igno tecnico
¢ specifico (logopedia, psicomotrzci?a, ecc. ma
anche e soprattutto su quello educativo @ di ope-
rare su tutti i bambini;

— necessita di insegnanti di sostegno che::
operino collegialmente con gli insegnanti a cui
sono affidati i gruppi di alunni o le classi;

_ necessitd di équipes @ tempo pieno che
lavorino cpllegialmeute tra di loro e con tufti gli
operatori della educazione.

Equipes i cui membri siano tra loro in rap-
porto paritetico e mnon ci sia la predominanza
del neuropsichiatra. Equipes che vedano la pre-
senza qualificante ed indispensabile dell’ assistente
sociale; :

 _ necessitd di avere accanto e nella scuola
una famiglia preparata, sensibile, pronta a farsi
coinvolgere mel processo educativo senzd dele-
garlo totalmente alla scuola.

Tale preparazione oggi c'é solo in parte e’
non pud essere delegata, in toto, alla scuola ma
sfruttando tutte le occasioni e i mezzi che la
comunita ha (per esempio gli istituendi consul-
tori familiari);

— necessita che la scuola nelle sue suddi-
visioni che somo solo burocratiche e fittizie (or-
dini di scuole; materne, elementare, e media) si
consideri un tutto unitario e operi mon @ com-
partimenti stagni ma instauri rapporti e colla-
borazioni continue fondati non sul principio della
competitivitd ma di un servizio educativo al bam-
bino per la sua formazione pili piena.

B) Riguardo le strutture:

Il gruppo ha rilevato che chiedere ed otte-
nere oggi strutture adeguate e sufficienti per un
rinnovamento della scuola € impossibile ma non
ha wvisto in esse uno strumento talmente condi-
zionante da impedire il cambiamento. Ha rite-
nuto piuttosto necessario richiedere strutture, an-
che se carenti sul piano quantitative e qualifi-
cativo, flessibili ed adattabili,

Ha ritenuto necessario procedere ad una ti-
strutturazione dei plessi puntando alla centraliz-
zazione per quelli pii piccoli ed allo smembra-
mento per quelli pii grandi con dimensioni da
caserma ¢ non da comunité umana: ha ritenuto
necessario richiedere materiali, strumenti e la-
boratori, almeno quelli indispensabili.

Per il gruppo, punto irrinunciabile e qualifi-
c'r._mte per il rinnovamento e quindi anche per
Vinserimento é la generalizzata creazione del di-
stretto scolastico.

Il gruppo ha poi tentalo di indicare alcune

fesi: una, pilt generdie e unda ¢ pur

la generale tenia und gradualita, da alcuni
nuta troppo eccessiva.

rite-

I) a) sensibilizzazione della comunitd sul pro-
blema scuola e quindi anche sul ¢ diverso »;

b) piattaforma comune fra tutti gli opera-
tori scolastici e non;

¢) depistage generalizzato a livello di asilo
nido, famiglie e poi di scuola materna;

d) formazione delle classi con I’inaef:imeﬂ!o
di tutti i bambini che pivono nel territorio;

e) realizzazione del tempo pieno 'che abbia.
come elémenti qualificanti, oltre a nuovl contenuti

"o metodologie, soprattutto il lavoro di gruppo di

tutti gli operatori ma in particolare degli inse-
gnanti, le classi aperte 0 mobili in modo che il
bambino non sia inserito nella classe ma nel.
plesso e non la classe ma il plesso si faccia ca-
rico dei suoi problemi. Da qui deriva la neces-
sita di una normativa che permetia € voglia il

plesso autogestito;

£) formazione, per gli handicappati gravi,
di piccoli nuclei funzionanti con gli altri nuclei
mobili, dinamici che stabiliscano rapporti €on
altri gruppi e permettano il passaggio dei suoi
membri ad altri gruppi, appena la comunica-
zione é possibile.

II) Per una realizzazione pii graduale nel
breve periodo é stato proposto di seguire la
strada prima indicata bloccando le iscrizioni alle
prime classi di scuola speciale, materne, elemen-
tari e medie e di mantenere le seconde, terze,’
quarte e quinte ad esaurimento.

Anche per queste perd é stato rilevato che é
possibile cercare contatti, innovazioni e perfe-
sionamenti ma é pil opportuno mantenere le
strutture speciali.

A questo proposito il Sindacato rifiuta 1'inse-
rimento al rovescio effettuato con I'immissione
di uno o due mormodotati in classi totalmente
composte di handicappati.

Tale inserimento assurdamente antipedagogice
¢ purtroppo gid in attuazione in alcuni Istituti
speciali ed ¢ previsto dalla Legge 118 ed aval-
lato glai documento della « Commissione Falcucci »
predisposta dal Ministero.

I} gruppo, nel passare poi all'indicare chi deve
decidere se, come, quando Uinserimento si é
trovato molto diviso ed ha ritenuto di non indi-
care nessuna soluzione ma di lasciare il pro-
blema aperto ad ulteriori approfondimenti.

Poiché la vita dell'uvomo non si esaurisce nel
momento secolastico, ma continua poi in quello
sociale e laperativo, il gruppo ha evidenziato che
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anche gli inserimenti pia riusciti; anche la scuola
pits rinnovata non pud risolvere i problemi del
«dopo la scuola» e che molti ragazzi ritenuti
«non diversi» da una scuola nuova corrono il
rischio di essere e sentirsi diversi in una Societd
che resta vecchia.

Il problema quindi della scuola si sposta alla
societa che deve farsene carico e trovare le
soluzioni in funzione umanizzante e mnon pro-
duttive.

Per gquanto riguarda il decreto delegato il
gruppo ha rilevato che in esso non si trova nes-
suna risposta, relativamente al « come », che si
avvicini a quelle ipotizzate dal gruppo stesso e
quindi lo respinge totalmente.

Il gruppo ritiene che mnon ¢i sia lo spazio
per tentare adattamenti o perfezionamenti; non
si pud perfezionare il nulla,

Il gruppo propone quindi che sia lasciata ca-
dere la delega e che tutta la tematica entri nella
prossima contrattazione e nella nuova legislazinne,
avendo in sé temi di riforma scolastica ed ele-

menti che determinano un nuovo rapporto di
lavoro per il personale.

Inoltre é stato fatto rilevare che gli articoli
6 e 7 nascondono e mascherano gravi interessi
di categorie o gruppi.

Perché I'Ente Nazionale Sordomuti e I'Unione
Ciechi?
Perché loro e non aliri?

Ci sono degli Enti superflui che wvogliono vi-
vere e cercano di trovare in nuove leggi la
giustificazione del loro esistere, la codificazione
di nuove competenze.

Il decreto delegato quindi, coinvolgendo due
Enti tocca problemi che riguardano la riforma
del Parastato, percid é necessario coinvolgere
il Parastato, e non solo quello ma tutti i lavo-
ratori, le Confederazioni, ecc,

Il gruppo ritiene che in materie cosi impor-
tanti come quella che tenta di risolvere il De-
ereto Delegato, debbano essere coinvolti non solo
i Sindacati scuola, ma anche le Caonfederazioni,




3° Gruppo

Ruolo ed

impegno del
sindacato

di fronte

al problema
dell'inserimento

Il gruppo di studio su tutta la tematica presa
in considerazione, ha individuato alcuni aspetti
fondamentali; in primo luogo si é affermato che
solo attraverso una seria analisi delle condizioni
generali dell’handicappato, é possibile formulare
ipotesi concrete di intervento.

Per quanto riguarda le strategie generali del-
Uemarginazione, lo svantaggio socio-culturale e
la tipologia dei casi pin gravi, il movimento sin-
dacale confederale nel suo complesso deve farsi
carico dei mutamenti sociali in atto e delle con-
seguenti ripercussioni sul modo di concepire ed
attuare i servizi sociali con particolari riferimenti
ai problemi connessi ai soggetti in eta evolutiva
in difficolta di sviluppo e apprendimento.

Partendo dal principio che i servizi sociali
sono un diritto di ogni singolo individuo, nel-
I'ajfermare che I'Ente Locale e le strutture ter-
ritoriali dovranno essere i diretli erogatori di
tali servizi di base, privilegiando quelli a carat-
tere preventivo, nella prospettiva del breve ter-
mine, la politica sindacale deve essere orientala
al coordinamento ed al potenziamento delle strut-
ture pubbliche gia esistenti (consultori, ambula-
tori, centri, ecc.).

A questo proposite si richiedono interventi
pressanti- e precisi tesi a generalizzare la pub-
blicizzazione dei servizi degli Enti Privati ape:
ranti nel sgetiore.

L'intervento pubblicizzante dell'Enté Locale
deve estendersi anche agli Enti semipubblici a
parasiatali (ENAOLI, ONMI, ENPMF, UIC, ENS,
enti previdenziali, entl wmorali ece.). In guesto
contesto il gruppo intende evidenziare la neces-

sitd che wengano coinvolte in tale azione tutts
le componenti categoriali del sindacato,

Cio significa non solo appoggiare energica-
mente tutte le iniziative gia in atto, ma anche
promuovere ed elaborare nuovi contenuti e nugve
realizzazioni e nella promozione di una cr:hcﬂ
partecipazione democratica,

Nelle fasi successive l'impegno dovrd oriens
tarsi verso una politica di organica struttura-
zione di servizi socio-sanitari a livello di com»
petenza dei comuni, dei comprensori e delle o
munita montane.

Per quanto riguarda una politica scolastica
concernente i problemi dell'inserimento e della
integrazione dei soggetti in difficoltd, il gruppe
sostiene che l'estensione del diritto allo studio
e la fruizione dei servizi sociali da parte di
ogni individuo esige il superamento delle scuole
speciali e l'inserimento graduale degli alunni in
difficoltd nella scuola normale.

Tale gradualita dovra essere atfuata a par-
tire dalla scuola materna, eliminando in linea
di principio le sezioni speciali per giungere pra-
ticamente alla non istifuzione delle sezioni spe-
ciali della classe 1. elemeniare a partire dal-
I'anno scolastico T6-77.

Questa tesi impegna i sindacati della scuola
e le Confederazioni a realizzare gli obiettivi so-
pra indicati rigettando lo schema di decreto de-
legato sulle scuole speciali e sollecitando il par-
lamento alla presentazione ed alla approvazione
urgente di un progetto di legge che revochi la
delega in tale materia e riconduca la soluzione
del problema alla sua naturale sede, costituita
dagli organi collegiali con riferimento al parti-
colare coordinamento degli interventi che dovrd
avvenire a livello di distretto scolastico.

Allo scopo di rendere piit funzionale tale azio-
ne si richiede Ulintervento federale e confede-
rale perché il Parlamento finalmente attui la
legge quadro sulla riforma dell'assistenza ed
affinché le Regioni che non I'abbiamo ancora
fatta; siano stimolate a legiferare immediata-
mente sui temi dei servizi sociali di base.

La possibilitda di realizzare questi obiettivi
passa anche atiraverso l'esigenza di una pro-
fonda qualificazione professionale di dirigenti
e docenti scolastici,

Tale riqualificazione dovrebbe essere possi-
bile attraverso la richiesta di un monte ore da
reperire all'interno di un normale rapporto di
lavore, parallelamente gli altri operatori (per-
sonale tecnico ed ausiliario depono poter usu-
fruire di un opportune aggiornamento a carico
delle Regioni e degli Enti Locali.

L'assunzione di una piena professionalitd da
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parte . di tutti gli insegnanti e 'acquisita capa-
cita di favorire la massima integrazione scola:
stica, richiedono finalmente da parte” dei pub-
blici poteri la garanzia della tutela di tutti gli
insegnanti e degli altri operatori scolastici dal

punto di vista penale e civile,

Come provvedimento transitorio per sanare
situazioni pregresse in cui si sono wverificate con-
dizioni di lavoro particolarmente onerose ed a
polte prestazioni di orario aggiuntivo, si ritiene
che debba essere riconosciuto agli insegnanti che
hanno lavorato nelle scuole speciali e nelle classi
differenziali il servizio prestato in passato, at-
traverso una . rivalutazione nella misura di un
terzo del servizio stesso con effetti sulla pro
gressione di carriere e sulla quiescenza e pen-
sionamento.

Per il futuro ogni problema di orario di la-
voro per tutti gli insegnanti compresi quelli che
attualmente operano e opereranno transitoria-
mente nelle scuole speciali e nelle strutture di
sostegno, va affrontato entro i termini dell’ora-
rio di lavoro comune in atto nella scuola ele-
mentare (24 ore settimanali pitt 20 mensili) con
esclusione assoluta di ogmi orario straordinario
o di ore aggiuntive; la realizzazione della scuola
o tempo pieno con ampliamento dell organico é

quindi la prospettiva unica.

, In questo contesto @ superato Lobbligo di
permanenza quinquennale melle istituzioni spe-

ciali e inoltre va tutelato al massimo il diritto

alla sede che é stato acquisito.




